PR-AM-MANIFESTACAO-11048/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

EXCELENTiSSIMA SENHORA JUiZA FEDERAL DA 7A VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

Ref. Procedimento de Acompanhamento n° 1.13.000.002179/2016-00

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signataria, vem, com fulcro nos artigos 127, 129, 111, e 225, caput, e § 3° da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil e nos artigos 1°, I e IV, e 5° I, da Lei n® 7.347/85, promover a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia

em face de

CONSTRUTORA MARQUISE SA, CNPJ 07.950.702/0001-85,
estabelecida a Av. Pontes Vieira, 1838, Dionisio Torres, CEP: 60.135-23,
Fortaleza/CE, atual ECO AMBIENTAL SA, pessoa juridica de direito
privado, localizada na Avenida Torquato Tapajos, 4240B, Colonia Santo
Antonio, CEP 69093-018, Manaus/AM, Telefone (92) 3617-9001,

endereco eletronico rogelio@marquise.com.br; e

Instituto de Protecio Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM,
por sua Procuradoria Juridica, com endere¢o na Av. Mario Ypiranga
Monteiro, n° 3280, Parque Dez, Manaus/AM, CEP: 69.050-030, Telefone:
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(92) 2123-6700, enderego eletronico gabinete@ipaam.am.gov.br,

pelos fatos e fundamentos a seguir.

1. DOS FATOS

Segundo consta no Procedimento de Acompanhamento em anexo, instaurado
para acompanhar o procedimento de licenciamento ambiental do novo aterro sanitario de
Manaus/AM, encontra-se em constru¢dao, na rodovia BR-174, km 13, Loteamento Rural
Ephigénio Sales, Ramal do Areal, Manaus-AM, dentro do perimetro de area de propriedade
da Unido Federal (Gleba Ephigénio Salles), o novo aterro sanitdrio de Manaus/AM. A obra ¢

conduzida executada pela Construtora Marquise SA, hoje Eco Ambiental S/A.

O aterro incide sobre area de ocorréncia de espécie ameagada de extingdo
(Sauim de Coleira, Saguinus bicolor) e ¢ vizinho ao Igarapé do Ledo, principal tributario do

Igarapé Taruma.

Segundo consignado no procedimento administrativo em tramite no MPF, o
licenciamento ambiental do aterro sanitario ¢ conduzido pelo IPAAM, por meio do processo
administrativo n. 2341/08/V2. Neste, foi emitida licenga prévia na data de
31/07/2008, previamente a elaboragao de EIA/RIMA (Licenga Prévia 184/08), e licenca de
instalacdo em 22/12/2011 (LI n. 203/11), ambas acompanhadas de condicionantes variadas.

Desde entdo, com algumas interrupgdes temporais, a licenga de instalacdo vem

sendo renovada, viabilizando o seguimento das obras do aterro sanitério.

Ocorre que, a despeito da renovagdo das licencas de instalagdo pelo IPAAM,
permitindo a continuidade das obras do aterro sanitdrio, graves impactos ambientais estdo a
ter lugar na regido, em funcdo do empreendimento. Tais impactos foram e estdo sendo
subdimensionados no processo de licenciamento do aterro, que nao esta a cumprir sua fung¢ao,
portanto, de assegurar a compatibilizagdo entre prote¢do ao meio ambiente e desenvolvimento

econdmico-social.

De fato, conforme se depreende dos documentos juntados aos autos, a
Diretoria de Controle Externo Ambiental do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
promoveu recentemente visita in loco ao aterro sanitario, encaminhando ao MPF a resultante
Informacao n. 27/2021- DICAMB. Do documento, verifica-se:

a) evidéncia de processo erosivo pelo fato da obra e lixiviagdo do platd local da
obra para as partes mais baixas do terreno e para os corpos hidricos vizinhos,

aterramento de nascentes no terreno do aterro em APP e avanco da obra e de seus
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sedimentos/residuos rumo as margens do Igarapé do Ledo;

b) reclamacdo de todos os moradores usuarios do Igarapé sobre a mudanga na
coloragdo da agua, intensificada nos ultimos meses, o que difere da qualidade da
agua evidenciada a montante, que possui aparente riqueza da fauna ictica, com

visualizacdo do leito hialino do Igarapé; e

c) indicios de carreamento constante de material para o leito do igarapé, uma vez
que houve desmatamento e com a obra em curso ndo foram adotadas medidas

mitigatorias.

Além disso, a area técnica do TCE/AM, analisando o procedimento de

licenciamento ambiental realizado pelo [IPAAM, constatou as seguintes irregularidades:

a) a Licencga prévia (que atesta, por definicdo legal, a viabilidade ambiental do
empreendimento e de seu planejamento) foi expedida antes da apresentacdo e
aprovacao de EIA/RIMA;

b) mesmo assim, houve a continuidade do licenciamento (por LI) a despeito da
manifestagdo técnica motivada da SEMMAS/Manaus (Nota Técnica
001/2010.DLM.DEQCA) pela existéncia de igarapé ao lado do local da futura
lagoa de estabiliza¢do; que o aterro e a lagoa de decantagdo estdo situados a
menos de 200 metros do igarapé, o que inviabiliza qualquer interven¢do; que a
area do aterro de 50,20ha (dentro de uma area de 133,61) ndo atende os preceitos
da reserva legal de 80%; que a distancia entre o aterro e o aeroporto ndo respeita
0s 20.000m de acordo com a legislagdo, pontos esses acatados pelo corpo técnico
do IPAAM via o Parecer Técnico 235/11 da GEPE;

c) também houve a continuidade do licenciamento (por LI) a despeito de
posicionamento do INPA, por sua coordenagdo de pesquisa em clima e recursos
hidricos, sobre a insuficiéncia dos estudos hidrogeologicos apresentados pela

empresa;

d) houve a retomada e continuidade da liberacdo do empreendimento, em agosto
de 2020, a despeito do embargo da obra e da falta de saneamento integral do
processo, e em detrimento de pericia técnica da assessoria técnica do MPF, que
apontou falhas nos diagndsticos de fauna e flora produzidos em complementagao

ao estudo de impacto ambiental; e

e) apontou evidéncia de ndo haver, no processo, nenhuma contraprova de andlise
da qualidade das 4guas no curso da obra, em que pesa a apresentacao periodica
de laudos na retomada do empreendimento (2020/2021) pela empresa interessada
(auto-monitoramento passivel de controle oficial do 6rgao ambiental, que ndo o
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fez).

Por conta disso, o MP de Contas expediu ao IPAAM e a SEMA a
Recomendagao n. 66/2021 — MPC/AM-CMA - RMAM, para que:

a) Promovam, em carater de urgéncia, a fiscalizacdo do empreendimento objeto
desta recomendagdo, com especial aten¢do as condi¢des do corpo hidrico
adjacente ao terreno da obra, de modo a aferir a qualidade das dguas mediante o
devido exame técnico e registro de degradacdo e danos causados pela obra e/ou
outros empreendimentos e usuarios do Igarapé do Ledo, tudo de modo a prevenir,
paralisar e eliminar aparentes danos em curso pela falta de presenca firme do
Poder Publico em suas acdes de comando e controle de atividades

potencialmente lesivas ao meio ambiente e ao patrimonio hidrico estadual; e

b) Promovam a revisdo imediata do processo administrativo de licenciamento da
obra e empreendimento objeto desta recomendacdo e, conformidade a gravidade
dos achados de irregularidade, adotem imediata medida cautelar de suspensdo
dos efeitos da Licenca de Instalacdo LI 203/11-5 até que haja saneamento
integral e recuperagdo de possiveis danos constatados, sem prejuizo as garantias

da empresa ao contraditério e a ampla defesa em processo administrativo.

Os achados técnicos da Auditoria do TCE/AM deixam claro a existéncia
de danos ambientais em curso, sobretudo relacionados a desmatamentos, carreamento
de sedimentos para o igarapé vizinho, impactos sobre a bacia hidrografica local,
insuficiéncia dos estudos que compdéem o licenciamento em tematica de fauna e flora e

insuficiéncia do acompanhamento estatal do procedimento.

Registre-se que, em 2015, o MPF ja havia expedido a RECOMENDACAO N°
02, DE 06 DE ABRIL DE 2015, consignando que a constru¢do de aterro sanitdrio, sem a
realizacdo de todos os estudos ambientais necessarios, representava uma grave ameaga ao
meio ambiente, especialmente por conta do risco de contaminacao dos rios e lengois freaticos,

favorecendo, também, o surgimento de vetores transmissores de doengas infectocontagiosas.

A Recomendacao continha, dentre outros, os seguintes fundamentos:

CONSIDERANDO que o licenciamento do novo aterro sanitario de Manaus esta
em desacordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/97, pois a licenga prévia
(LMC n° 113/12) foi emitida por um 6rgdo municipal e a licenga de instalacdo

(LI n°203/11) por um 6rgdo estadual, o que fere o artigo 7° da Resolucao;
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CONSIDERANDO, ainda, que a licenga prévia, que atestou a viabilidade do
aterro, foi emitida quase um ano apoés a licenga de instalagdo que, por sua vez,

autorizou a implantagdo do aterro;

CONSIDERANDO que, apos analise dos documentos enviados pela Construtora
Marquise, em complementacdo ao EPIA, a analista pericial do MPF constatou

que:

1) o mapeamento dos recursos hidricos e de suas respectivas APPs foi,
provavelmente, baseado apenas em shapefiles de baixa resolucdo, pois ndo

menciona quais dados de campo sobre a hidrologia local foram levantados;

i1) em nenhum trecho ¢ sequer cogitada a existéncia de cursos d'agua

intermitentes dentro do imovel;

iil) o programa de resgate de fauna ndo indica os locais para onde os

animais seriam transportados;

iv) os diagnosticos da fauna e da flora podem ter subestimado a
diversidade de espécies na area licenciada, pois ndo houve avaliagdo da

suficiéncia amostral;

v) ndo foi feita a classificagdo das espécies de animais encontradas quanto

ao risco de extingao;

vi) a classificacdo das espécies da flora ameagadas de extin¢do, por sua
vez, ndo foi atualizada de acordo com a Portaria MMA n° 443, de 17 de
dezembro de 2014;

vii) o plano de controle de supressio ndao abordou procedimentos de
resgate de plantas de interesse cientifico ou econdmico, deixando de
atender ao solicitado pelo IPAAM;

(viii) a poligonal delimitada na licenca de supressdo vegetal inclui uma

area fora do imovel da Marquise, de aproximadamente 1,5 hectares.

CONSIDERANDO que o PARECER TECNICO N° 2/2015/20FCIVEL/PR-AM

(em anexo) concluiu que:

“Durante a vistoria em 5/2/2015, verificou-se a supressao vegetal em uma
grande darea, que ultrapassou os limites do imodvel licenciado para a
implantacdo do novo aterro sanitario. O desmatamento foi realizado,
inclusive, sobre vdarias drenagens que, muito provavelmente, sdo
afloramentos do lengol freatico perenes ou intermitentes. Pelo visto, a
Construtora Marquise ndo realizou o diagnostico dos recursos hidricos em
escala adequada, o que torna crucial a elaboragdo de um laudo

hidrogeolédgico sobre o imovel destinado ao aterro e seu entorno, para a
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definicdo da vulnerabilidade natural a contaminacdo dos recursos hidricos
subterraneos e superficiais, bem como para a a adequada delimitacdo das

nascentes, olhos d'dgua e igarapés, ainda que intermitentes.

A andlise dos documentos juntados ao ICP, bem como de outros enviados
pela Marquise apds a vistoria, demonstrou que o licenciamento do aterro
possui diversos aspectos questionaveis, tais como: a audiéncia publica; o
EPIA aprovado pelo Ipaam com vdrias deficiéncias, ndo sanadas pelos
documentos complementares; e as licengas prévia e de instalacdo obtidas

em ordem cronoldgica invertida e niveis administrativos diferentes”.

A Recomendacdo de 2015 foi dirigida ao IPAAM, para que apresentasse um
Termo de Referéncia para a elaboracdo de um laudo hidrogeologico sobre o imovel destinado
ao aterro e seu entorno, no prazo de 30 (trinta) dias; e 8 CONSTRUTORA MARQUISE S/A,
para que paralisasse as obras no novo aterro sanitario de Manaus, até que fosse aprovado o
laudo hidrogeologico pelo IPAAM, de acordo com o Termo de Referéncia a ser

disponibilizado pelo 6rgdo ambiental estadual.

Ap6s a manifestacdo dos recomendados, a area pericial do MPF manifestou-se
nos autos por trés ocasides, em todas reiterando a persisténcia de inconsisténcias e

irregularidades:

1. por meio dos PARECERES TECNICOS N° 021/2016-SEAP e 495/2016-
SEAP, concluindo que:

a) ndo foi apresentado novo mapa potenciométrico que contemplasse toda a area
do aterro sanitario, com dados adquiridos durante o periodo de maior

precipita¢do pluviométrica da regido, conforme prevé a NBR 13896/1997;

b) foi apresentado o levantamento planialtimétrico, em escala 1:2.000 (Folha
01/21), de 16 de maio de 2016, onde constam o igarapé¢ do Ledo e outros

igarapés tributarios;

c) o documento ndo apresenta os valores de coeficiente de permeabilidade nos
pontos ST04, ST0S5, ST09, ST12, ST13, ST14, ST16, ST19, ST20, ST24, ST25,
ST28, ST30 e ST35 para verificar se o valor obtido nesses pontos atende aquele
fixado na NBR 13896/1997;

d) ndo ha indicacdo de que houve manifestacdo do 6rgdo ambiental responsavel
quanto a necessidade de readequacdo do projeto, considerando o que prevéem as
normas técnicas NBR 8419/1992 ¢ NBR 13896/1997;

€) quanto ao questionamento sobre a protecao dos recursos hidricos superficiais e
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subterraneos observou-se que a proposta apresentada no Memorial Descritivo

apresenta algumas fragilidades, a exemplo de:

e.l.) auséncia da andlise da qualidade dos recursos hidricos, antes da
implantacdo do aterro, para servir de base para monitoramentos da
alteracdo de seus padrdes atuais;

€.2.)area selecionada para implantacio do aterro de alta
vulnerabilidade dada a grande rede de drenagem superficial no
interior e no entorno da mesma;

e.3.) auséncia de proposta de implantagdo de pogos de monitoramento da
qualidade dos aquiferos subterraneos;

e.4.) o sistema de drenagem subsuperficial prevé que as aguas coletadas
serdo lancadas, sem tratamento, sob o igarapé do Ledo. E fundamental que

haja o monitoramento da qualidade desses efluentes.

f) E importante frisar que pontos onde o lengol freatico estd a menos de 1
metro de profundidade apresentam grande risco de contaminagdo dos recursos
hidricos subterraneos, por esse motivo, deve ser feito controle durante a fase de
implantacdo do empreendimento para que se respeite a norma que dita que deve

haver zona nao saturada de pelo menos 3 metros de espessura ao longo do aterro;

g) Salienta-se que ¢ de suma importancia o acompanhamento da execucdo das
obras do aterro para garantir que o sistema de impermeabilizagdo da fundagao do
aterro seja executada nos moldes propostos no Memorial Descritivo, na tentativa

de evitar a contaminag¢do do solo e do lencol fredtico subjacentes;

h) Minimizar a contamina¢do de recursos hidricos superficiais vai depender
grandemente do adequado monitoramento do efluente a ser lancado e do grau de

auto-depuracao do corpo receptor do efluente;

1) Assim, o fundamental serd a implantacdo, execucdo e monitoramento de
Projetos de Controle Ambiental que visem proteger a qualidade dos recursos
hidricos;

j) Neste quesito, os 6rgdos de controle ambiental terdo papel fundamental na
exigéncia, acompanhamento e monitoramento de medidas que proporcionem a

protecdo e a qualidade ambiental.

E,

2. por meio do PARECER TECNICO N° 2/2020-CNP/SPPEA, constatando

que, da andlise dos documentos presentes no procedimento de licenciamento ambiental do

IPAAM, foram verificadas as seguintes irregularidades:
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a) houve alteracdo da area do empreendimento, de 133,64 ha na Licenca de
Instalacdo N° 203/11-03, em 16 de outubro de 2015, para 142,28 ha na Licenga
de Instalacdo N° 203/11-04, em 29 de agosto de 2018, sem justificativa;

b) as licencas de instalacdo foram expedidas com exigéncias da fase anterior
de planejamento, tipicas da fase de licenca prévia (LP). De fato, em 2011 e
2013 foram expedidas licencas de instalacao (LI N° 203/11 e LI N° 203/11-01),
ndo obstante o desconhecimento dos locais de jazidas de material argiloso que
serdo utilizados para cobertura e o volume estimado desse material. Outras
exigéncias também ndo obstaculizaram a expedi¢do de licencas de instalacao.
Nao consta dos autos as agdes saneadoras e parecer conclusivo acerca das
desconformidades encontradas no estudo do meio antropico, ndo obstante a
expedi¢do da LI N° 203/11. Outro ponto relevante, quando da expedi¢do dessa
LI, era o desconhecimento do impacto do empreendimento sobre a possivel
desvalorizagao dos iméveis e sobre as atividades econdmicas existentes na area
de entorno do empreendimento. Da mesma forma, ndo havia um Programa de
Monitoramento da Qualidade da Agua dos Corpos d’agua localizado na Area de
influéncia Direta — AID. E, singularmente, ndo existia um PRAD, este
aparentemente uma acdo mitigadora da implantacdo do projeto de aterro
sanitario. O mesmo pode ser afirmado quanto a Licenca de Instalacdo N° 203/11-
01, em 13 de maio de 2013: o estudo sobre Meio Antropico ndo atendia as
exigéncias do Termo de Referéncia; era desconhecido o impacto do
empreendimento sobre a possivel desvalorizacdo dos imdveis e sobre as
atividades econdmicas existentes na area de entorno do empreendimento; nio
existia um PRAD;

c) relativamente ao PRAD, apresentado posteriormente, ¢ importante registrar
que o mesmo ndo ¢ o projeto do aterro sanitario. Este ¢ um empreendimento
degradador do ambiente, dai a justificativa de exigéncia de um PRAD. A
existéncia de degradacdo em parte da drea do empreendimento, por si so, nao
justifica a supressdo e degradacdo de area ndo degradada. Disso resulta, que
desde a fase de planejamento seja definido o uso futuro da area aterrada e como
se dara sua conformagdo ao longo da operagdo do aterro sanitario, sua conclusio

e recomposicao da cobertura vegetal;

d) no Plano de Recuperagio de Area Degradada — PRAD, em 20 de agosto de
2013, ha uma resumida descricdo do processo de operagdo do aterro sanitério.
Essa descrigdo ndo se confunde e ndo substitui as especificagdes do projeto

executivo, que necessariamente deve ser analisado e aprovado pelo IPAAM;
e) na descri¢do operacional ndo estd claro como se processard a continuidade na
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transicdo das fases, tendo que se implantar os sistemas de drenagem
subsuperficial, de lixiviados e a camada de impermeabilizacdo e mantas
sintéticas (PEAD), considerando a conformacdo de uma tnica célula. O risco de
infiltracdo de lixiviados nas interfaces dos sistemas de drenagem e

impermeabilizacdo ¢ acentuado e irreversivel;

f ) sobressai o siléncio documental do IPAAM acerca da aprovaciao do
projeto executivo do aterro sanitirio, suas exigéncias, condicionantes e de
seguidas renovacées. E necessirio que o IPAAM se pronuncie a respeito de
pontos do projeto executivo, a exemplo de: f.1) implantacio de sistema de
drenagem de aguas pluviais; f.2) sistema de drenagem de lixiviados; f.3)
tratamento de lixiviados; f.4) impermeabilizacio do fundo do aterro com
argila impermeavel e PEAD; f.5) definicio de faixas de protecido para os
recursos hidricos superficiais; e f.6) execucdo de dique em argila

compactada;

g) seria necessario a justificagdo técnica que uma faixa de 50 (cinquenta) metros
¢ suficiente para garantir a protecdo do riacho que cruza o terreno onde sera
implantado o aterro sanitario, ndo obstante a delimitacdo das areas de
preservacdo permanente. O potencial degradador do empreendimento impde

cuidados especificos, além da determinacdo legal (Lei N° 12.651/2012):

Na érea onde serd implantada a célula tinica de deposito de residuos do
Aterro sera respeitada a distdncia de 50 m dos cursos de dgua existentes
dentro do imovel e nas proximidades deste, de acordo com a legislacio
vigente que define essas areas como Areas de Preservagdo Permanente —
APP.

h) ndo consta dos autos o projeto executivo final aprovado e os pareceres
conclusivos do IPAAM que fundamentaram a emissdo das licengas ambientais
(LP e LI). Com o passar dos anos, ha perceptivel incerteza no cumprimento pelo
empreendedor das exigéncias técnicas e legais, condicionantes e aspectos do

projeto executivo no decorrer da obra do aterro sanitario;

1) ndo ha nos autos parecer conclusivo do 6rgao licenciador que fundamente
a aprovacio do Projeto Executivo. A expedi¢io da licenca de instalacio nao
se vinculou a parecer conclusivo e/ou aprovacido de projeto executivo.
Consequentemente, nio consta na LI as especificacOes de natureza legal e
técnica para a efetiva implantacio da obra e protecio do meio ambiente, em
conformidade com o que foi aprovado e demais exigéncias vinculadas ao

projeto executivo;

j) acerca dos pardmetros sanitarios condicionantes da LI N° 203/11-04, ndo

obstante a ndo implantagdo do empreendimento, consta nos autos documentacao,
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relativa a continuidade (exceto no ano de 2017), da execugdo do monitoramento
das aguas superficiais e subterraneas, com coletas e analises (laudos anexos aos
autos). Contudo, sem a implantacdo do empreendimento, esse monitoramento
perde a razdo de ser. Consequentemente, ndo ha sentido na certificagdo do
IPAAM sobre o cumprimento respectivo de condicionantes da licenga ambiental,
assim expressa: “O interessado vem cumprindo com as restricdes/condicionantes

da licenca”;

1) acerca das adequagdes das condicionantes impostas na Licenca de Instalacio

N°203/11-04, de 29 de agosto de 2018, cabem as seguintes consideracdes:

1.1.) Quando da efetiva implantacdo do aterro sanitdrio o programa de
monitoramento dos pardmetros fisico-quimicos da dgua deve ser
permanente na drenagem de pequena ordem que cruza o perimetro do

projeto, em pelo menos 03 pontos, considerando o poligono do Projeto:

l.1.a) A montante da entrada no limite da propriedade do
empreendimento;

1.1.b) Na porc¢do central da area do aterro; e

l.1.c) A jusante da area de influéncia direta do projeto, préximo ao
encontro do afluente com o Igarapé do Ledo, contemplando no
minimo os seguintes parametros: pH, condutividade -elétrica,
turbidez, DBOS5, OD, coliformes termotolerantes, nitrogénio

amoniacal, potassio, fosforo e cloretos.

1.2.) J4& deveriam ter sido entregue ao [IPAAM, quando da solicitacdo da

Licenga de Instalacdo:

1.2.a) Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua dos corpos
d’4guas localizados na drea de influéncia Direta — AID do
empreendimento, devidamente acompanhados de ART; e

1.2.b) Plano de Operacdo do Aterro, contendo qualificacdo e
estimativa de recursos humanos, com ART, devendo o mesmo ser

aprovado por este IPAAM.

1.3.) Na efetiva implantacdo do aterro sanitario apresentar trimestralmente
os relatorios de execugdo dos programas elencados no EPIA, devidamente
acompanhados de ART;

1.4.) Ao emitir a LI o IPAAM ja deveria ter aprovado o projeto executivo e
todos os seus constituintes, a exemplo da planta com a nova figuracao do
aterro, acompanhado de memorial descritivo, com ART;

1.5.) O tempo passa, o tempo passou, e ¢ possivel a perda da memoria das
analises, estudos, exigéncias, condicionantes e requisitos de projeto

relativos ao empreendimento licenciado. Portanto, devera ficar explicito na
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Licenga de Instalagdo N° 203/11-04 o vinculo com os pareceres
conclusivos para expedi¢do da Licenca Prévia e Licenca de Instalagdo,
exigéncias, condicionantes e o projeto executivo final, incluindo seus

constituintes e unidades complementares, a exemplo de:
1.5.a) sistema de drenagem das dguas subsuperficiais;
1.5.b) camada de solo argiloso compactado na fundagao;

1.5.c) instalacdo de manta PEAD com camada superior de protecdo

mecanica em solo;

1.5.d) sistema de drenagem de chorume na fundacao;
1.5.e) sistema de drenagem de gés;

1.5.f) sistema de drenagem de 4guas pluviais;

1.5.g) Tratamento de lixiviados (com o sistema de tratamento ja

aprovado e licenciado).

m) Em sintese, as condicionantes impostas na LI N° 203/11-04 nio delimitam
adequadamente as interacées antropicas e ambientais, consequentes
impactos ambientais negativos, inerentes ao empreendimento de um aterro

sanitario.

Com efeito, ao longo do tempo, o procedimento de licenciamento ambiental do
aterro sanitario tem sido marcado pela subversdo da propria natureza do procedimento,
pautada na concretizagdo dos principios da prevengdo e da precaucdo, pilares do Direito
Ambiental.

A postura adotada pelo IPAAM, ao longo do tempo, vem sendo de liberagao
do empreendimento mediante aposicdo de condicionantes que sdo mal-acompanhadas,
ocasionando-se um contexto de confusdo procedimental e de subdimensionamento de danos,
manifesto a partir dos impactos que ja estdo se produzindo por sobre os ecossistemas locais.
Vale dizer: os danos ao meio ambiente estao a serem causados em fungao da obra, em medida
ndo permitida, porque ndo foram adequadamente identificados, avaliados, mitigados ou

sequer acompanhados pelo 6rgdo licenciador.

Na Licenga Prévia, por exemplo, emitida previamente a elaboracdo de
EIA/RIMA, e, portanto, sem quaisquer embasamentos técnicos que permitissem atestar, de
fato, a viabilidade prévia do empreendimento, inclusive no que diz respeito a viabilidade e
alternativas locacionais, consignaram-se, dentre outras de contetdo meramente formal,

a seguinte condicionante:

8. Quanto da solicitacdo da Licenga de Instalacdo, apresentar:
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a) Projeto Executivo deve obedecer as normas ABNT para essa atividade;

b) Estudo de Impacto Ambiental EIA/RIMA conforme Termo de Referéncia -

TR, a ser assinado entre o empreendedor € o [PAAM.

J& na primeira licenca de instalacdo expedida (LI n. 203/2011), registraram-se
condicionantes tipicas da fase de planejamento, ou seja, tipicas da fase da licenca prévia,
justamente porque esta ultima fora expedida sem o devido embasamento técnico, como
constatado pericialmente pelo MPF. Dentre as condicionantes, que foram impostas sem
parecer conclusivo sobre o projeto executivo do aterro - e, logo, também sem amparo técnico

suficiente, constam:

8. A interessada fica obrigada a realizar, no prazo de 30 (trinta) dias, a assinatura
de um Termo de Convénio com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SDS e Instituto de Prote¢do Ambiental do
Amazonas - IPAAM para o repasse de 0,5% do valor total da obra de instalacdo
como compensa¢ao ambiental, de acordo com o previsto no Art. 36 da Lei n.
9985, de 18 de Julho de 2000 e Art. 31 do Decreto n. 4340, de 22 de agosto de
2002;

9. Informar os locais georreferenciados de jazidas de material argiloso que serdo

utilizadas para cobertura e o volume estimado desse material;

10. Quando da solicitagdo da Licen¢a de Operagdo, apresentar Programa de
Monitoramento da Qualidade da Agua dos corpos d’agua localizados na Area de
Influéncia Direta - AID do empreendimento, devidamente acompanhados de
ART;

11. Devera ser apresentado Novo Estudo sobre o Meio Antropico considerando

os itens exigidos no Termo de Referéncia;

12. Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, estudo a respeito do impacto do
empreendimento sobre a possivel desvalorizacdo dos imdveis e sobre as

atividades econdmicas existentes na area de entorno do empreendimento;

13. No caso de achados de artefatos ou vestigios arqueologicos, o empreendedor
devera paralisar imediatamente as atividades do empreendimento, comunicar ao
IPHAN como determina a Lei 3924/61 em seu Capitulo IV, art. 18, e enviar

copia da referida comunicag¢do ao [IPAAM;

14. Apresentar os dados referentes a fauna, em forma de tabela, contendo a
apresentacao do habitat, caracteristico ou preferencial (fitofisionomia e ambiente)

de cada espécie, amostragem das espécies visualizadas, amostragem das espécies
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identificadas por evidéncias indiretas (pegadas, pelos, fezes, 0ssos, etc) e horarios

de cada amostragem;

15. Apresentar as anotagdes de responsabilidade técnica - ART dos profissionais

responsaveis pelo estudo, definindo a area de atuagdo de cada um;

16. Apresentar trimestralmente os relatérios de execucdo dos programas

elencados no EPIA, devidamente acompanhados de ART;

17. Apresentar o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas - PRAD no prazo

de 90 (noventa) dias, contendo no minimo as seguintes informagdes:
a) Identificacdo do proprietario ou possuidor da area a ser recuperada;

b) Localizagdo, com a indicagdo das coordenadas geograficas dos vértices
do imovel, da Reserva Legal e das APP’s existentes no imovel e

identificagdo daquelas que necessitam de recuperagao;

c) Mapeamento e caracterizagdo do uso e da cobertura do solo, dos
remanescentes de vegetacdo nativa e da rede de drenagem superficial

natural da area a ser recuperada;

d) Indicacao das plantas ameagadas de extin¢do da regido de acordo com

as listas oficiais;
e) Apresentagdo e justificativa da metodologia a ser utilizada;

f) Apresentar em mapa georreferenciada as categorias de recuperagdo
apontadas no EPIA, as quais estdo: areas ja desmatadas, 4reas com
movimentos de terra, erosdo, e areas de retirada de material (jazidas) para

utilizagdo na cobertura dos residuos;

g) Indicacdo da quantidades das espécies nativas a serem plantadas,
considerando as fun¢des ecoldgicas das espécies (pioneiras, secundarias e
climax), nome cientifico e popular, local de aquisicdo, estratégias de

conducdo e manutenc¢do do plantio;

h) Informar qual a estratégia a ser utilizada para os plantios das espécies

visando a protecdo dos taludes;

1) Avaliagdo e metodologia proposta para a conduc¢do do processo de

regeneragdo natural;

j) Praticas a serem executadas para a prevencao de fatores de degradacdo,
tais como, isolamento ou cercamento da area e detalhamento das atividades
de manuten¢do/implementacdo do cinturdo verde (informacdes sobre
largura minima, espécies utilizadas, etc), preven¢do do fogo, competicao

de plantas invasoras, controle da erosao;

k) Praticas de manutencdo da area recuperada; e
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1) Cronograma de execucdo anual (para o periodo minimo de 3 anos) com
as atividades previstas tais como preparo do solo, abertura de covas,
preparo das mudas, plantio, capinas de manutengdo, replantio, adubacao,

tratos culturais, monitoramento das mudas, etc;

18. Devera ser sinalizado e demarcado com tela de protecdo, antes da
implantacdo do empreendimento, toda a area de APP, localizada no interior da
propriedade, por pelo menos 50 (cinquenta) metros de distancia da mesma, a fim

de evitar danos por parte de transito de maquinarios e pessoal (Modelo [IPAAM);

19. Fica expressamente proibida a comercializagdo e o transporte do material
lenhoso proveniente da supressdo, sendo apenas permitida a utilizagdo desse

material na propria area do empreendimento;

20. Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, o0 mapa acompanhado do Termo
de Responsabilidade de Averbagdo da Reserva Legal - TRARL, com a descri¢ao
do Bioma e as caracteristicas das area a ser averbada, apds sua aprovagdo este

devera ser averbado;

21. Quando da solicitagdo da Licenga de Operagdo, apresentar o Plano de
Operacdo do Aterro com Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART. devendo

o mesmo ser aprovado por este Instituto.

Na ultima renovagdo da licenga de instalacdo, foram mantidas as seguintes

condicionantes:

7. Apresentar no prazo de 60 dias, Cronograma Executivo das obras de
implantacdo de infraestrutura operacional do Aterro Sanitario, referentes as fases

e etapas a serem realizadas no periodo de validade desta LI;

8. Dar continuidade ao programa de recuperagdo ambiental com agdes de
reflorestamento na faixa de 200 metros da area que se localiza entre a poligonal
do projeto (aterro sanitario) e a margem do Igarapé do Ledo, a qual devera

permanecer identificada e demarcada com telas de protegao;

9. Dar continuidade na apresentacdo trimestral de Relatorios de Execugdo de
programas elencados no Estudo Prévio de Impacto Ambiental -EPIA e a

respectiva Assinatura de Responsabilidade Técnica - ART;

10. Com base no art. 36, da Lei Federal n. 9985/2000 (SNUC) e do Decreto
Federal n. 6848/2009, o empreendedor devera apresentar o Valor de Referéncia
(VR), adotando-se 0,5% como grau de impacto (GI) do empreendimento,
conforme art. 15 da Resolugdo CONAMA n. 371/2006, para fins de calculo da
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compensagdo ambiental;

11. No caso de achados de artefatos ou vestigios arqueoldgicos o empreendedor
devera paralisar imediatamente as atividades de implantacao do empreendimento,
comunicar ao [IPHAN como determina a Lei n. 3924/61 em seu capitulo VI, Art.

18, e enviar copia da referida comunica¢ao ao IPAAM;

12. Apresentar no prazo de 90 dias, Plano de Controle Ambiental - PCA,
conforme Termo de Referéncia do IPAAM, o qual devera ser elaborado levando-
se em consideracdo todas as obras que serdo desenvolvidas para a implantagdo da

infraestrutura operacional do Aterro Sanitério;

13. Apresentar trimestralmente Relatorios descritivos e fotograficos de
desenvolvimento de todas as atividades executadas e relacionadas aos possiveis

programas que comporao o Plano de Controle Ambiental - PCA;

14. Apresentar no prazo de 90 dias, o Plano de Atendimento a Emergéncia -
PAE, o qual deverd ser elaborado com base na andlise de riscos levantados e
avaliados para cada fase/etapa das obras de implantagdo da infraestrutura

operacional do Aterro Sanitario;

15. Lista contendo nome dos integrantes da Brigada de atendimento a situagdo de
Emergéncia e que deverdo estar de acordo com as acdes previstas no PAE do

Aterro Sanitario;

16. Lista de Equipamentos existentes na area das obras do Aterro Sanitario, os

quais deverao ser utilizados em situagdes de emergéncias;

17. Apresentar cronograma de exercicios simulados de provaveis eventos
emergenciais em area do futuro Aterro Sanitario, bem como relatdrio conclusivo

com fotos do evento, a cada realizagao destes; ¢

18. As substancias minerais de uso imediato na constru¢do civil devem ser
fornecidas por empresas devidamente licenciadas por este IPAAM, para esta
finalidade.

Entretanto, como observado pela Auditoria do TCE, para além de a emissao

em si das licengas ter sido fundada em estudos falhos e insuficientes, 0 monitoramento das
condicionantes vem sendo inadequado. A bem da verdade, tem-se trabalhado para a
aprovacdo e implementagdo da obra ao largo das exigéncias rigorosas ambientais, do que

resultam justamente os danos apurados pelo TCE/AM.

Por conta disso, verifica-se que, em que pese a continua fiscalizacdo dos

orgaos de controle (MPF e MP de Contas) sobre a obra e seu licenciamento ambiental desde

2015, o IPAAM continua autorizando a continuidade das etapas do empreendimento de forma
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inadequada, sido insuficientes as providéncias extrajudiciais adotadas.

Ainda, tendo em vista os recentes impactos ambientais constatados no local,
conforme vistoria do TCE, revela-se necessaria a presente agdo para anulacdo das licencas e
reparagdo dos danos e, liminarmente, para a suspensdo do procedimento administrativo,

visando-se a corre¢do das irregularidades comprovadas no licenciamento ambiental.

2. DO DIREITO

2.1. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil assegura a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes (art. 225, caput, CF/88).

O caminho para a concretizagdo desse direito, porém, ndo ¢ livre: ele ¢ pautado
por uma série de principios e deveres que se impdem ao Estado e a particulares, a quem

incumbe operar para assegurar a integridade dos ecossistemas.

Dentre os mais relevantes principios que informam a aplicacdo do Direito

Ambiental brasileiro, encontram-se os principios da prevengao e da precaugao.

Segundo SARLET e FENSTESRSEIFER (2019), "o principio da prevengao
opera com o objetivo de antecipar a ocorréncia do dano ambiental na suaorigems (...),
evitando-se, assim, que o mesmo venha a ocorrer. Isso em razdo de as suas causas ja serem
conhecidas em termos cientificos". Trata-se de principio aplicavel, pois, no campo da certeza
a respeito de nexos de causalidade, buscando a antevisdo de impactos negativos sobre o meio

ambiente e & adocdo de medidas que evitem ou mitiguem esses impactos.

Vale lembrar que o principio da prevencdo coaduna-se com a perspectiva
constitucional de promocdo da satde e integridade dos ecossistemas, para as geragdes atuais
e futuras, além de resultar interpretativamente da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/1981), cujos objetivos, dentre outros, sdo a "preserva¢do, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida", a "acdo governamental na manutencao
do equilibrio ecolédgico", a "racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar", o
"planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais" e o "controle e zoneamento das

atividades potencial ou efetivamente poluidoras".

Quanto ao principio da precaucdo, ele opera na auséncia de certeza cientifica a
respeito de impactos negativos de dados empreendimentos, obras, politicas ou programas

sobre o meio ambiente, conforme previsto na Declaragdo do Rio de Janeiro/92 (Principio 15):
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“quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e

economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental”.

Para SARLET e FENSTESRSEIFER (2019), "diante da davida e da incerteza
cientifica a respeito da seguranca e das consequéncias do uso de determina substancia ou
tecnologia, o operador do sistema juridico deve ter como fio condutor uma postura precavida,
interpretando os institutos juridicos que regem tais relagdes sociais com a responsabilidade e
a cautela que demanda a importancia existencial dos bens juridicos ameagados (vida, satde,
qualidade ambiental e até mesmo, em alguns casos, a dignidade da pessoa humana), inclusive

em vista das futuras geragoes".

O principio da precaucdo também ¢é albergado constitucionalmente, na medida
em que um de seus principais instrumentos de concretizacdo, o EIA/RIMA, ¢ tornado
obrigatdrio para atividades potencialmente causadoras de significativa degrada¢do do meio
ambiente (art. 225, §1°, IV, CF/88). Além disso, a Constitui¢do também impde ao Estado o
dever de "controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente",

obrigagdo também derivada do principio da precaucao (art. 225, §1°, V, CF/88).

Ora, um dos mais poderosos instrumentos para concretiza¢ido, no plano
fatico, dos deveres protetivos resultantes dos principios da precaucio e da prevencio é o
licenciamento ambiental. Trata-se de instrumento classico da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 9° IV, Lei n. 6.938/1981), cujo objetivo ¢, justamente, avaliar a "localizagdo,
instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso", a fim de evitar ou mitigar possiveis
danos (Resolugao n. 237/1997, CONAMA).

O licenciamento ¢é o /ocusadequado para caracterizagdo ambiental e
socioambiental de um empreendimento, para avaliagdo de seus impactos sobre o meio
ambiente e sobre 0 meio antropico, para analise de sua viabilidade e das eventuais medidas
mitigadoras e compensatorias que se fagam necessarias. Nao se trata de um procedimento
pro-forma, voltado a aprovagdo de decisdes tomadas a priori, mas de um espago democratico
de prote¢cdo ao meio ambiente e de compatibilizagdo entre integridade ecossistémica e
planejamento econdmico. As avaliagdes e apuracdes do procedimento de licenciamento
devem ser sérias e embasadas tecnicamente, privilegiando-se o meio ambiente

ecologicamente equilibrado, como manda a Constituicao Federal.

Para isso, ¢ imprescindivel que o licenciamento seja instruido por estudos
ambientais prévios e adequadamente aprofundados, aos quais deve ser dada publicidade,

assegurando-se participagdo publica na tomada de decisdo (direitos ambientais
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procedimentais a informag¢do e a participagdo publica na tomada de decisdo). Nesse sentido,

Jjé decidiu este mesmo Juizo da 7a Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Amazonas:

"O estudo de impacto ambiental deve sempre ser prévio, sob pena de
esvaziamento do instituto que tem por finalidade precipua conhecer as
caracteristicas do empreendimento ou atividade, caracterizar o status quo da
drea impactada, identificar a area de influéncia e estabelecer, previamente,
condi¢oes para que o impacto seja o menor possivel, segundo a técnica

disponivel no estado da arte.

Assim, para que seja vdlido o licenciamento ambiental, é necessdrio que o0s
estudos de impacto que lhe subsidiam sejam integros quanto a localizagdo,
instalagdo, amplia¢do e operag¢do do empreendimento, com vistas a subsidiar
andlise das possiveis externalidades negativas." (ACP n. 1003598-
84.2017.4.01.3200)

Além disso, ¢ imperativo que o ente licenciador seriamente avalie as
evidéncias técnicas apresentadas pelo empreendedor, em postura rigorosa de controle das
atividades potencialmente poluidoras. O 6rgao licenciador ndo existe apenas para anuir com o
que foi previamente decidido em outras instancias, mas para assegurar a prote¢do ao meio
ambiente por parte de quaisquer obras, empreendimentos, projetos ou programas bancados

seja por particulares, seja pelo Poder Publico.

No plano federal, o licenciamento ambiental ¢ regido pela Resolucdo n.
237/1997 do CONAMA, que estipula normas gerais para o procedimento. No Estado do
Amazonas, a matéria ¢ também regida pela Lei Estadual n. 3.785/2012, cujo artigo 12 exige
que a licenga prévia seja concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
aprovando sua localizagdo e sua concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos. Isso pressupde
logicamente a aprovacdo de EIA/RIMA, nos casos cabiveis, orientado por estudos técnicos
oficiais e termo de referéncia preliminares do IPAAM, previamente a emissdo de licenga
prévia.

O artigo 26 do mesmo diploma legal estadual expressa o poder de autotutela
administrativa do IPAAM, mediante decisdo motivada, para rever seus proprios atos,
inclusive no sentido de modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacao,

suspender ou cancelar uma licenga expedida quando ocorrer violagdo a normas legais.

No caso concreto, o licenciamento do novo aterro sanitario de Manaus estd em
desacordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/97, pois a licenga prévia (LP n. 184/08) foi

emitida sem prévia elaboragcdo de EIA/RIMA, tendo os estudos sido elaborados a posteriori,
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quando ja havia andlise do IPAAM, por exemplo, a respeito da viabilidade locacional do
empreendimento. Ora, essa andlise ¢ impossivel de per si, de modo aprioristico, para um
aterro sanitdrio com o porte e potencial poluidor apresentados, a exigir necessariamente
EIA/RIMA. Os estudos posteriores nao validam os erros procedimentais que marcaram o
inicio do procedimento, em especial em um caso como o presente, em que o sequenciamento

de equivocos teve continuidade.

De fato, apds a aprovacdo da LP sem prévio EIA/RIMA, emitiu-se licenca de
instalacdo autorizando a implantag¢do do aterro, mesmo com todas as omissdes apontadas pela
SPPEA/MPF. A LI acabou por adquirir feicdes de planejamento do empreendimento,
justamente pelas fragilidades detectadas na LP inicialmente exarada, e foi expedida sem
parecer técnico embasado em projeto executivo. Isso significa que, a principio, sequer se
tinha seguranca a respeito das caracteristicas do empreendimento cuja implantacdo se estava a
autorizar, o que ¢ reforcado pela alteragdo da area da obra em quase 10 hectares em 2018,

sem que tenha havido justificativa ou altera¢do dos estudos pertinentes.

Outrossim, o acompanhamento do cumprimento de condicionantes pelo
IPAAM vem sendo reiteradamente falho, ndo se exigindo contraprovas, ndo se promovendo
adequadas vistorias em campo e cegando-se quanto a efeitos em curso, tais como o
carreamento de sedimentos ao Igarapé do Ledo. Os estudos e andlises apresentadas ndo sdao
questionados ou analisados pelo 6rgdo, e a postura tem sido de condescendéncia com o que ¢é
apresentado pela empresa, numa subversdo da funcionalidade do procedimento de
licenciamento ambiental, como demonstrado fartamente pela prova documental e pericial em

anexo, produzida pela Auditoria do TCE e pelo Setor Pericial do MPF.

O procedimento de licenciamento do aterro sanitdrio desvirtuou-se: ele nio
seguiu adequadamente os parametros de higidez necessarios a prote¢do do meio ambiente
desde seu inicio, 0 que acabou por resultados nos danos ja constatados ao meio ambiente,
produzidos em area de incidéncia do Saguinis bicolor (sauim de coleira), espécie ameacada
de extingdo, com carreamento de sedimentos para o Igarapé do Ledo e desmatamentos em

areas adjacentes.

Assim, no caso concreto, deve ser reconhecida a nulidade ab initio das licengas
ambientais concedidas, bem como dos atos de acompanhamento do procedimento de
licenciamento ambiental, maculados pela auséncia inicial de EIA/RIMA, pela desvirtuacdo da
natureza de cada licenga, considerado o aspecto trifasico do licenciamento, e pela reiterada
omissdo do orgdo licenciador em efetivamente acompanhar a obra e exigir as corregdes

necessarias a prevencao de danos.

2.2. DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
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O art. 225, §3°, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a responsabilidade
civil por danos ambientais, consagrando o principio do poluidor-pagador, assegura a

reparacao de danos causados ao meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as

presentes e futuras geragoes.

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas,

independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

O sistema de responsabilidade erigido pela Constituicdo da Republica ¢
triplice: a resposta do ordenamento juridico ao dano ambiental pode consumar-se mediante
sancionamentos penal e administrativo, cumulativamente, e ainda mediante imposi¢ao da

obriga¢do de reparar os prejuizos causados aos ecossistemas.

O cimulo previsto normativamente entre as distintas modalidades de
responsabilidade — penal, administrativa e civil — resulta da intencdo do constituinte de
conferir ao bem juridico meio ambiente a maxima prote¢do possivel, j& que ele, como

reconhecido pelo proprio caput do art. 225, constitui bem essencial a sadia qualidade de vida.

Em outras palavras, se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € conditio
sine qua non para a existéncia e desenvolvimento das potencialidades humanas das atuais e
futuras geracdes, ¢ imprescindivel que a prote¢do que lhe ¢ enderegada seja fortalecida por
todos os mecanismos disponiveis no campo juridico. A Constituicdo Brasileira direciona
todos os sistemas de respostas a condutas socialmente inadequadas a protecdo ao meio
ambiente, visando ndo apenas a reprimir o causador de danos, mas, também, em especial no

campo da responsabilidade civil, a proteger o proprio bem juridico meio ambiente.

Tratando de forma mais especifica da responsabilidade por dano ambiental, a
Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que o
poluidor, assim entendido o responsavel direto ou indireto por atividade causadora de
degradagdo ambiental, deve ser responsabilizado de forma objetiva, ou seja,

independentemente da existéncia de culpa, in verbis:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do

meio ambiente;
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IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo

ambiental.
Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)

VII - a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de

recursos ambientais com fins econdomicos.

Art. 14. (...) § 1°. Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio

ambiente.

As previsdes da Lei n. 6.938/1981 deixam claro que todo aquele que causar
degradacdo ambiental, ou seja, que promover direta ou indiretamente a alteragcdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente responde objetivamente pelos danos causados, sendo

considerado, para esse fim, poluidor.

A circunstancia de se definir como poluidor aquele que, direta ou
indiretamente, propicia danos ao meio ambiente, associada a positivacdo do carater objetivo
da responsabilidade civil pelo dano ambiental torna indiferentes, para o nascimento do dever

de indenizar, a atuagdo do poluidor com dolo ou culpa.

Basta que haja nexo de causalidade entre o dano, em si, € uma a¢ao ou omissao
do poluidor. Nas palavras do Ministro Herman Benjamin, “(...) Para o fim de apuragdo do
nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que fagam, quem financia para que
facam, e quem se beneficia quando outros fazem” (REsp 1.071.741/SP, rel. Min. Herman
Benjamin). A responsabilidade exsurge, assim, de um grande leque de situagdes, que
englobam, inclusive, os agentes que se beneficiam do dano ambiental, sem té-lo determinado

ou executado diretamente.

Para além da amplitude do conceito de poluidor, que abrange todo aquele a
contribuir, direta ou indiretamente, para o dano, com qualquer conduta de sua parte,
independentemente de dolo ou culpa, ressalta-se o carater solidario do dever de indenizar que

exsurge da realidade do dano, tal como colocado pela doutrinadora supracitada.

Em havendo uma multiplicidade de pessoas passiveis de terem suas condutas
vinculadas a um determinado dano ambiental, todas essas pessoas por ele respondem em sua

integralidade. Nisso reside a solidariedade, que, no mais, ¢ reconhecida no campo ambiental
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por diversos julgados do Superior Tribunal de Justica (Agint no REsp 1830035 / SP, AgInt
no AREsp 1515490, REsp 1400243 / PR).

Vale ressaltar que a eventual alegacdo de excludentes de responsabilidade,
como culpa exclusiva de terceiros ou caso fortuito/for¢a maior, ndo teria o condao de afastar
o nexo de causalidade, pois o Superior Tribunal de Justica adota a teoria do risco integral ao

tratar da responsabilidade civil por danos ambientais.

Conforme o boletim de teses do STJ em Direito Ambiental, publicado em
18/03/2015, “a responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel pelo dano

ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar".

A tese foi firmada no REsp 1.374.284, decidido pela Segunda Sec¢ao do STJ,
sob o rito do artigo 543-C do CPC/73 para julgamento de recursos especiais repetitivos.
Trata-se, portanto, de precedente obrigatorio, na forma do artigo 927, inciso III, do Novo

Codigo de Processo Civil.

A adocdo da teoria do risco integral traz como consequéncias principais a
facilitar o dever ressarcitorio: a) a prescindibilidade de investigagcdo de culpa; b) a
irrelevancia da licitude da atividade; e c¢) a inaplicabilidade de excludentes de causalidade
(MILARE, Edis. Direito Ambiental. 10 ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 434-435).

No caso concreto, foram apurados danos ambientais ja concretizados, tais
como o o carreamento de sedimentos para o Igarapé do Ledo, a supressdo de vegetacdo
inclusive em 4reas externas ao empreendimento, mas por ele promovidas, o aterramento de
nascentes, a desconsideracdo de cursos hidricos no terreno e a existéncia de processos
erosivos, tudo em area de incidéncia natural do Saguinis bicolor, espécie endémica ameagada

de extingao.

Consideradas as falhas e irregularidades do processo de licenciamento, em que
subdimensionados esses danos, e, consequentemente, a falta de autorizagdo da autoridade
competente para sua producdo, de rigor a reparagdo, mediante restauragdo do meio

ambiente ao status quo ante e compensagao de danos residuais e intermediarios.

3. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A tutela dos direitos coletivos lato sensu, como o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ¢ orientada a partir da integracdo entre os preceitos normativos
da Lei da Ac¢do Civil Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Nesse sentido, ¢
medida de rigor a inversdo do 6nus da prova (art. 6°,VIII, CDC).
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Isso se deve em razdo da incidéncia do principio da precaucdo — invocado
quando hé indicagdo de que os efeitos sobre o ambiente, a satde humana e dos animais, bem
como a prote¢do vegetal possam ser potencialmente perigosos e diminuto o nivel de protecao
escolhido .

o

Nesse sentido, alids, a Corte Especial do STJ aprovou o enunciado sumular n.
618, que pontifica a tese de inversdao do 6nus da prova nas agdes que visam a repara¢ao do
dano ambiental, consoante se vé: “A inversdao do 6nus da prova aplica-se as acgdes de

degradagdo ambiental”.

4. DA TUTELA DE URGENCIA

De acordo com o art. 300 do Novo Cédigo de Processo Civil: “a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito

e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Assim, os requisitos para a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, na agdo
civil publica, sdo o justificado receio de ineficacia do provimento final, requisito que se
convencionou chamar periculum in mora, e a relevancia do fundamento da demanda, ou

fumus boni juris.

No caso em questdo, estdo presentes ambos os requisitos. A relevancia do
fundamento da demanda (fumus boni juris) encontra-se demonstrada por meio desta peti¢ao
inicial, bem como por meio dos documentos em anexo, revelando que o novo aterro sanitario
de Manaus, de responsabilidade privada, vem causando danos ambientais com base em
procedimento de licenciamento ambiental eivado de vicios e, portanto, sujeito ao
reconhecimento de sua nulidade ab initio. O decurso do tempo ndo foi capaz de sanar os
vicios encontrados: ao contrario, o tempo apenas piorou a situagdo, a despeito das tentativas
de resolucdo extrajudicial do problema e de incentivo a adocao de praticas mais protetivas, o

que nao foi considerado.

O receio de ineficicia do provimento final (periculum in mora) esta
caracterizado diante do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao,
representado justamente pelos danos ja consumados ao meio ambiente, consoante descrito
pela prova técnica. A esses danos, vém somar-se o risco de produgdo de novos prejuizos aos
ecossistemas locais a partir da continuidade das obras de implantacdo do aterro, antevendo-se
uma cumulagdo de externalidades cujo alcance prejudicial ¢ impossivel precisar. Nessa seara,
¢ de se aplicar o principio da precaucgdo: diante dos maleficios ja constatados, e da chance de
cumulacdo de novos prejuizos, a postura deve ser de cautela, em homenagem a necessaria

protecdo ao meio ambiente.
Vale reiterar terem sido constatados danos como supressdo de vegetacdo em

Pégina 23 de 25

em 17/08/ 2021 12:34. Para verificar a assinatura acesse

Chave 7a61b324. 677al6ac. 422f ace4. 99366056

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por ANA CAROLI NA HALI UC BRAGANGA,

http://ww. transparenci a. npf



area nao autorizada, inclusive fora do perimetro do empreendimento, mas em funcio deste,
aterramento de nascentes, desconsidera¢do de corpos hidricos, carreamento de sedimentos
para o Igarapé do Ledo, ocorréncia de processos erosivos, dentre outros. Tudo isso deu-se em

area de incidéncia do sauim de coleira, espécie endémica e ameacada de extingao.

Portanto, a vista da patente contrariedade as normas e, levando em conta que
qualquer demora em tal matéria tende a carrear efeitos irreversiveis, impositiva a concessao

da tutela de urgéncia pleiteada, conforme os pedidos a seguir.

5. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal requer:

5.1. seja concedida a tutela proviséria rgéncia para determinar-se:

5.1.1. ao IPAAM, a imediata suspensdo do processo administrativo de
licenciamento da obra e empreendimento objeto desta acdo, com imediata
suspensdao dos efeitos de todas as licencas expedidas nos referidos autos;

5.1.2. a empresa Ecomanaus S/A, a imediata suspensdo das obras no local,

5.2. a citagdo dos requeridos para comparecerem a audiéncia de conciliacdo, na
forma do artigo 334 do CPC;

5.3. ainversdo do 6nus da prova ab initio;

5.4. ao final, seja a agdo civil piblica julgada procedente, para:

5.4.1. declarar-se a nulidade de todas as licencas expedidas no ambito do
procedimento de licenciamento ambiental do aterro sanitdrio de
Manaus/AM, tendo em vista a inexisténcia de EIA/RIMA previamente a
licenga prévia, & desnaturagdo da natureza das licencas posteriormente
expedidas, a falta de acompanhamento adequado do cumprimento de
condicionantes por parte do 6rgdo licenciador e os consequentes danos
causados ao meio ambiente devido ao subdimensionamento e inadequagao

dos estudos técnicos apresentados intempestivamente;

5.4.2. condenar-se a requerida Construtora Marquise S/A (atual
Ecoambiental Manaus S/A) na recuperacdo dos danos ambientais ja

constatados, inclusive relacionados a supressdo de vegetacdo, carreamento
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de sedimentos para o Igarapé do Ledo, ocorréncia de processos erosivos,
aterramento de nascentes ¢ desconsideracdo de cursos d'dgua e da rede

hidrolégica local;

5.4.3. condenar-se a requerida Construtora Marquise S/A (atual
Ecoambiental Manaus S/A) no pagamento de indenizagdo por danos
materiais a0 meio ambiente, sob a forma de danos intermediarios e
residuais, em valor a ser fixado no curso da instru¢do processual ou em
fase de liquidagdo de sentenca, mas ja estimados aqui em valor minimo de
R$1.000.000,00 (um milhdo de reais);

5.5. a produgdo de todos os meios de prova admitidos em Direito, em especial

provas periciais e testemunhais, bem como inspeg¢des judiciais; e

5.6. a dispensa do pagamento das custas e emolumentos e outros encargos, em
vista do disposto no artigo 18 da Lei n°7.347/85.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Manaus, data da assinatura eletronica.

ANA CAROLINA HALIUC BRAGANCA
PROCURADORA DA REPUBLICA

Anexos:

1.

O o0 N N W B~ W

Informacao n. 27/2021- DICAMB - TCE/AM,;

. Recomendag¢do n. 66/2021 — MPC/AM-CMA - RMAM - TCE/AM;
. RECOMENDACAO N° 02, DE 06 DE ABRIL DE 2015 - MPF;

. PARECER TECNICO N° 021/2016-SEAP - MPF;

. PARECER TECNICO N° 495/2016-SEAP - MPF;

. PARECER TECNICO N° 2/2020-CNP/SPPEA - MPF;

. Licenga Prévia - LP 184/08;

. Licenga de Instalacdo - LI n. 203/11; e

. Licenga de Instalacdo - LI n. 203/11-05.
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